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INTERNO DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS.

DECISAO MONOCRATICA

RELATORIO

Trata o presente processo de Representacdo formulada pelo Ministério
Publico Especial, com objetivo inicial de apurar eventuais irregularidades na contratacdo de
empresas para a execu¢do de servi¢os de limpeza urbana no municipio de Mossord/RN,
mormente, 0s instrumentos contratuais celebrados entre a Prefeitura Municipal de Mossoré
e a Empresa SANEPAV Saneamento Ambiental e as demais contratacbes emergenciais que

sucederam o aludido contrato.
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Assevera o Parquet de Contas que a situacdo é tdo grave que ganhou espaco
na midia nos jornais de grande circulacdo do municipio de Mossord, enfatizando a quantia
milionaria dos contratos realizados pela Prefeitura Municipal de Mossor6/RN, ora
avencando junto a Empresa pela SANEPAYV, responsavel pela coleta de lixo durante muitos
anos na cidade, tendo percebido mais de R$ 135.000.000,00 (cento e trinta e cinco milhdes
de reais) de 2009 a 2015, ora pela nova empresa Vale Norte, empresa que sucedeu na

execucdo dos referidos servigos.

Por fim, alerta o Orgdo Ministerial a esta Corte de Contas acerca da situagio
da prestacao de servicos de coleta de lixo urbano e de limpeza dos logradouros pablicos do
Municipio de Mossord, reconhecendo que, seja pela irregular contratacdo direta ao longo
dos anos, ou ainda, pelo fato da empresa SANEPAV néo estar pagando verbas alimentares
de seus trabalhadores, com violag&o do disposto no art. 71, da Lei de Licitagdes, deve ser
promovida pela Inspetoria de Controle Externo — ICE, uma inspecao extraordinaria in loco

com o fito de verificar, dentre outros aspectos que entender relevantes:

Requereu, ainda, o Parquet Especial, que seja:

a) assinalado prazo de no maximo 90 (noventa) dias para que a
Prefeitura Municipal de Mossoré realize nova licitagdo para contratacdo de
empresa que continue o servico de limpeza urbana, e ainda, que sejam
sustados os pagamentos que ainda se encontram pendentes até que seja
realizada a devida inspecao nos contratos;

b) determinada a autuacdo do presente feito em processo de carater
seletivo e prioritario, em razdo: (i) da necessidade de fiscalizacdo simultanea
da execucdo contratual do referido contrato de “emergéncia” de coleta de lixo;
(ii) das provas colacionadas a presente representacdo que indicam a existéncia
de indicios suficientes para a realizacdo de juizo de possibilidade acerca das
ilegalidades na prestacao de servicos de coleta de lixo urbano e de limpezas de
logradouros publicos; (iii) dos valores milionarios envolvidos nessa espécie de

contratacdo; (iv) da necessidade de prevenir possivel dano ao erario
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irreversivel e (v) da relevancia e do impacto dessa espécie de servico publico

para a sociedade e de sua regular continuidade.

Em despacho proferido nos autos, o Conselheiro-Relator, em substituicdo
legal, antes de fazer juizo de admissibilidade da presente Representacdo, entendeu oportuna
a oitiva do Corpo Técnico, in casu, a Inspetoria de Controle Externo - ICE, a quem
compete a apreciacdo do feito, nos termos do art. 17, da Lei n°® 411/2010 para proceder a

apuracao preliminar sumaria do fato descrito na peca representativa.

Encaminhados os autos a Inspetoria de Controle Externo-ICE deste Tribunal,
esta, em Informacgdo n°® 098/2016-ICE, se pronunciou, preliminarmente, asseverando que a
representacdo em epigrafe preencheu todos os requisitos de admissibilidade constantes do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

No mérito, reconheceu a necessidade da realizacdo de uma inspecdo in loco,
pautando-se nos inimeros indicios de ilegalidades nos contratos de prestacao de servigos de
coleta de lixo urbano e de limpeza de logradouros publicos, devidamente acostados aos

autos pela representante do Parquet Especial.

Em apertada e conclusiva sintese, sugere o Corpo Técnico:

- Que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade constantes do
Regimento Interno do TCE/RN;

- Que diante dos inimeros indicios acostados aos autos pelo representante, ha
risco de existéncia de ilegalidades nos contratos de prestacdo se servicos de coleta de lixo
urbano e de limpeza de logradouros puablicos, reconhecendo-se a necessidade de uma
inspecéo in loco;

- Que foi publicado no Jornal Oficial de Mossoré/RN, no dia 29 de setembro
de 2016, um aditivo no contrato emergencial (vigéncia entre 08 de abril de 2016 a 5 de
outubro de 2016) firmado entre a Prefeitura de Mossord e a Vale Norte no valor de R$
2.395.629.84 (dois milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, seiscentos e vinte e nove reais

e oitenta e quatro centavos);

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RENATO COSTA DIAS:23054948404 em 24/10/2016 as 13:58:09



- Que ndo se encontrou qualquer informacéo a respeito de aditivos contratuais

para prorrogac¢ao de prazo que dé continuidade ao servico de limpeza urbana a partir de 06
de outubro de 2016;

- Que o municipio tornou publico que realizard licitacdo na modalidade

concorréncia (Concorréncia n°® 20/2016 —SEIMURB), do tipo menor preco, regime de

empreitada, por preco unitario, na data de 25 de outubro de 2016, as 08:00, cujo objeto é a

contratacdo de empresa especializada em execucdo de servigos de limpeza urbana no

municipio de Mossoro;

- Que o valor referente ao servico de limpeza urbana constante do Edital n°

20/2016 — SEIMURB encontra-se com sobrepreco, comparado com o contrato de Natal, de

112,03% (cento e doze, zero trés por cento), sem considerar os efeitos inflacionarios.

Diante do esposado, propde a este Relator, o que segue:

a)

b)

d)

Que sejam auditados ordinariamente, com a inclusdo no PFA 2016/2017,
o0s contratos firmados entre a SANEPAYV e a PMM;

Que sejam auditados ordinariamente, com a inclusdo no PFA 2016/2017,
os contratos firmados entre a empresa Vale Norte e a PMM;

Que ndo se dé o carater seletivo e prioritario ao presente feito, salvo alinea
e desta proposta de encaminhamento, haja vista ser inviavel, nos prazos
propostos nos termos da Resolugdo n 009/2011-TCE/RN, se fazer uma
analise profunda e criteriosa, como se exige a matéria, além de que a
prevaléncia das informagdes documentais dos contratos que porventura
venha a ser analisadas por este Corpo Técnico se refere a atos
administrativos pretéritos;

Que se adote a MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DA
LICITA(;AO n°® 20/2016 — SEIMURB, nos termos do art. 121, inciso I,
da Lei Organica do TCE/RN, até que este Corpo Técnico possa realizar as

devidas anélises técnicas;
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e) Que se dé o carater seletivo e prioritario apenas no que tange ao novo
processo de licitagdo para contratacdo de servico de limpeza urbana
(Licitagdo n° 20/2016 — SEIMURB));

E o que importa relatar. Passo a decidir.

FUNDAMENTACAO

Uma vez observados os requisitos de admissibilidade regimental, recebo a

presente representacao.

Ab initio, em uma analise perfunctéria da Representacdo Ministerial em
epigrafe, protocolizada no ambito desta Corte de Contas em 06/07/2016 (Evento 2), por
intermédio de sua ilustre representante, a Douta Procuradora Luciana Ribeiro Campos,
depreende-se que a medida representativa foi interposta com vistas a instauracdo de
Inspecdo Extraordinaria in loco sob o fundamento de assegurar um melhor monitoramento
dos atos de gestdo do erario publico e a possivel verificacdo de falhas nos procedimentos
relativos as contratacdes de empresas para realizacdo de coleta de lixo urbano no municipio
de Mossor6/RN.

Tracando uma analise historica nas contratacfes realizadas pelo referido
municipio, cujo objeto € a coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, constatou o
Orgdo Ministerial, por meio de consulta ao SIAI, que houve uma Gnica licitagdo ocorrida
em 2005, decorrente da Concorréncia Publica n® 314/2004, no valor de R$ 48.265.184,40
(quarenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, cento e oitenta e quatro reais e
quarenta centavos), que teve como vencedor, 0 consorcio Serquip/SANEPAV Saneamento
Ambiental Ltda.

Apos este procedimento licitatorio, apenas ocorreram reiteradas contratagdes
de forma direta da empresa SANEPAV Saneamento Ambiental Ltda., fundamentando-se na

dispensa de licitagdo, com fulcro do art. 24, da Lei n° 8.666/93.
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Ademais, conforme bem colocou o Ministério Publico Especial em suas
proposi¢cdes, em 08 de julho de 2015, o prefeito de Mossord promoveu nova contratagdo
direta, pautando-se na situagdo emergencial, que beneficiou, mais uma vez, a empresa
SANEPAV Saneamento Ambiental Ltda. O referido contrato foi estimado em R$
9.225.671,16 (nove milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e setenta e um reais e

dezesseis centavos).

Em face das inimeras contratacdes realizadas de forma direta pela
Administracdo Publica de Mossor6/RN, o Parquet de Contas sugeriu a inspe¢do in loco e

outras medidas que entendeu cabivel, como esposado pormenorizadamente no relatorio.

Ocorre que houve outros fatos e consequéncias de extrema relevancia apés a
propositura da presente Representacdo, datada de julho/2016, que merecem o destaque e
atencdo por esta Corte de Contas, conforme bem fundamentado pela Inspetoria de Controle

Externo a seguir, o que ensejou, inclusive, a propositura de medida acautelatoria.

O orgdo técnico da Inspetoria de Controle Externo - ICE, entendendo
necessaria uma andlise sistematica e atual da situacdo em destaque, buscou novas
informac0es acerca do patamar em que Se encontrava a contratacdo dos servicos de limpeza
urbana no municipio de Mossor6/RN, obtendo, por meio de consultas aos sistemas internos
do proprio Tribunal de Contas e em outros meios, novos dados acerca das contratacoes,
fazendo juntada aos autos da publicacdo no Jornal Oficial do Municipio de Mossor6 em 29
de setembro de 2016, na qual consta um aditivo ao contrato emergencial (vigéncia entre 08
de abril de 2016 a 5 de outubro de 2016), firmado entre a Prefeitura de Mossor6 e a Vale
Norte Ltda., no valor de R$ 2.395.629,84 (dois milhdes, trezentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos). O valor global do contrato
realizado sem licitacdo com a aludida empresa alcancaria, pois, 0 valor expressivo de R$
11.978.149,20 (onze milhdes, novecentos e setenta e oito mil, cento e quarenta e nove reais

e vinte centavos).
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Vale ressaltar que percebeu ainda o Corpo Técnico que o destacado contrato
emergencial firmado pela Prefeitura Municipal de Mossoro e a Vale Norte possuia validade
por 06 (seis) meses, no valor de R$ 9.582.519, 36 (nove milhdes, quinhentos e oitenta e
dois mil, quinhentos e dezenove reais e trinta e seis centavos), 0 que traduz, o valor per
capita de R$ 5,47/habitante/més referente ao servigo de limpeza urbana, levando-se como
parametro a populacdo estimada de 291.937 habitantes no Municipio de Mossor6/RN no
corrente ano, conforme consulta ao sitio web do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica —IBGE.

Todavia, a Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas, em
analise ao Edital n° 20/2016-SEIMURB, verificou que este tem como prazo de validade, 36
(trinta e seis) meses, com valor limite estipulado de R$ 149.943.311,28 (cento e quarenta e
nove milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, trezentos e onze reais e vinte e oito

centavos), e valor per capita, referente ao servi¢o de limpeza urbana de R$ 14,27/habitante.

Além disso, no estudo de outro Edital de n° 43/2015 — SEMSUR, objeto do
processo n° 13445/2016-TC, embora revogado, se referia a uma licitacdo cujo objeto era a
contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para a execucdo de
servigos de limpeza urbana para 0 municipio de Mossord, com vigéncia de 60 (sessenta)
meses, e valor de R$ 223.312.784,40 (duzentos e vinte e trés milhGes, trezentos e doze mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e quarenta centavos), resultaria um valor per capita de
R$ 12,75/habitante.

Desta feita, com base nestes critérios estipulados com a licitagdo n°® 43/2015-
SEMSUR e com o contrato emergencial (Dispensa n° 38/2016 — SEIMURB), em grau
comparativo, a equipe Técnica destaca que a licitagdo n° 20/2016 — SEIMURB possui um

valor limite maximo per capita, referente ao servigo de limpeza urbana, muito superior aos

demais , concluindo, pois “que o valor referente ao servico de limpeza urbana - constante
do edital n® 20/2016 — SEI/2016 MURB encontra-se com significativo sobrepre¢o.”
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E importante destacar que o valor referente ao servico de limpeza urbana per
capita de R$ 14,27/habitante previsto no Edital n® 20/2016 — SEIMURB, é maior,
inclusive, do que o valor da Ultima contratacdo emergencial, o que, a priori, carece de
qualquer fundamento l6gico, visto que a licitacdo busca justamente a proposta mais

vantajosa, respeitando-se uma relacdo de custo e beneficio.

Aduz ainda o Corpo Técnico em sua informacdo que, se comparado a outros
Municipios do Estado do Rio Grande do Norte, atesta-se que os valores per capita estavam
abaixo dos R$ 14,27/habitante da Licitacdo n°® 20/2016 — SEIMURB, a exemplo do
Municipio de Natal, que tem o valor per capita calculado em 6,73/habitante, o valor do
orgamento estimativo aponta para um sobrepreco de 112,03 %, isto, frise-se, sem

considerar os efeitos inflacionarios.

No ambito desta Corte de Contas, ha outro processo de idéntico teor ao caso
em destaque, versando sobre a contratacdo de servicos de limpeza urbana do Municipio de
Macaiba/RN, da relatoria do Conselheiro Tarcisio Costa, a saber, Processo n° 16302/2015,
em que foi acertadamente, concedida MEDIDA CAUTELAR para sustar a Concorréncia
Publica n 007/2015, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Macaiba pelo mesmo
fundamento de uma das irregularidades ora encontrada, qual seja, o sobrepreco constante

do Edital, in verbis:

“Ndo espancar, no momento, o certame sob berlinda poderda causar dano
irreparavel, em especial pelo suposto sobrepreco ja tantas vezes comentado neste voto. Um
Municipio do porte de Macaiba ndo pode, pelo menos em cogni¢cdo sumaria, ter um custo

de limpeza publica, maior do que o Municipio de Natal.”

Destarte, considerando que o novo contexto delineado revela indicios de
ilegalidade, inclusive, no préprio procedimento licitatério na modalidade Concorréncia n
20/2016, em face da iminente abertura das propostas dos licitantes aprazadas para o dia 25
de outubro de 2016 as 08:00hs, das vultuosas cifras a serem despendidas na execu¢do do

contrato, com valor per capita bastante elevado se comparado aos demais municipios,
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refletindo em potencial risco de desperdicio de recursos publicos, a Inspetoria de Controle
Externo- ICE sugeriu a adocdo de MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DA
LICITACAO n 20/2016 —SEIMURB, até que o Corpo Técnico possa realizar as devidas

andlises técnicas.

DA COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA DECRETAR
MEDIDAS CAUTELARES INAUDITA ALTERA PARS POR DECISAO
MONOCRATICA DO CONSELHEIRO RELATOR, EM FACE DA FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA

A tutela cautelar suscita do Orgdo Julgador juizo de deliberacdo a fim de
verificar o preenchimento dos requisitos necessarios a sua concessdo - fumus boni iuris e
periculum in mora, respectivamente, a pertinéncia dos fundamentos juridicos e a iminéncia

de lesdo grave e de dificil reparacéo ao erario.

Tal pretensdo encontra guarida na Lei Complementar Estadual n® 464/2012 e
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (Resolugcéo n°
009/2012-TC), que tracam as linhas gerais das diretrizes aplicaveis ao caso, no mesmo
sentido do pleito processual, como pode-se extrair diretamente do texto legal, abaixo

transcrito:

Art. 1° O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual
compete:

(.-.)

X - suspender, cautelarmente, a execugdo de ato ou procedimento,
diante da iminéncia de lesdo grave e de dificil reparacdo ao
patriménio puablico, ou determinar a sua suspensdo, no caso de
contrato;

(:-.)

8 1° - No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o
Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a
razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, da aplicacdo de subvencgbes e dos
demais atos sujeitos ao controle externo.

Art. 120. No inicio ou no curso de qualquer apuracéo, havendo
fundado receio de grave lesdo ao patrimdnio pablico ou a direito
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alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal
podera, de oficio ou mediante provocacdo, determinar medidas
cautelares.

(..

§ 2° As medidas cautelares poderdo ser adotadas sem prévia
manifestacdo do responsavel.

8 3 ° Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares
poderdo ser determinadas por decisdo do Relator, devendo ser
submetidas a ratificacdo do Tribunal até a terceira sessdo
subsequente®

()
Art. 121. Sdo medidas cautelares a que se refere o art. 120, além de
outras medidas de carater urgente:

(..)

Il - suspensdo da execugdo de ato, contrato ou procedimento, até
que se decida sobre o mérito da questao suscitada;

11 - sustagcdo de ato, contrato ou procedimento, nos termos do art.
19, incisos VII, VIII, IX e X;

(..
Aduz o Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em seu art. 345, § 2° :

“Art. 345. 8§ 2° Excepcionalmente, em hipdtese devidamente
justificada pelo Relator, as medidas cautelares poderdo ser
adotadas sem prévia manifesta¢do do responsavel”.

Impde-se que a competéncia dos Tribunais de Contas nao se restringe apenas
a verificacdo da gestdo publica, a propria lei Ihe confere agir em prol de evitar a pratica de

atos lesivos ao patriménio e a gestdo publica.

A possibilidade do manejo de medidas cautelares pelos Tribunais de Contas,
representa mais uma ferramenta que conduz a integral execucdo da missdo
constitucionalmente conferida a estes Orgdos de Fiscalizacdo das Contas e que decorre,

implicitamente, na norma conferida no art. 71 da Carta Magna.

Sobre o0 assunto, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Mandado

de Segurancga n°® 26547, assim se posicionou:

“Com efeito, impede reconhecer, desde logo, que assiste ao
Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de
prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
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atribuicbes que a Constituicao expressamente outorgou a Corte de
Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também
compde a esfera de atribuigcdes institucionais do Tribunal de
Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo 0 exercicio, por essa Alta Corte, das mdltiplas e relevantes
competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo proprio
texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao
Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa Corte,
ainda que por implicitude, a POSSIBILIDADE DE CONCEDER
PROVIMENTOS CAUTELARES vocacionados a conferir real
efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que se
neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.
Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse
entendimento, a formulacdo que se fez em torno dos poderes
implicitos, cuja doutrina - construida pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da America no célebre caso McCULLOCH v.
MARYLAND (1819) - enfatiza que a outorga de competéncia
expressa a determinado Orgdo estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6érgdo, dos meios necessarios a integral
realizacéo dos fins que lhe foram atribuidos.

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal
de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da deliberacéo
final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual
retardamento na apreciagdo do mérito da questdo suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo
do exame da controveérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente em fungéo do
proprio modelo brasileiro de fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO, "Direito Constitucional™, vol.
11/12-13, item n. 9, 1978, Forense; CASTRO NUNES, "Teoria e
Pratica do Poder Judiciario”, p. 641/650, 1943, Forense; RUI
BARBOSA, "Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira™, vol.
1/203-225, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva,
v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessario e compativel com o sistema de controle
externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de Contas desempenha,
como protagonista autbnomo, um dos mais relevantes papéis
constitucionais deferidos aos érgdos e as instituicoes estatais” (MS
26547/DF, STF, Min. Relator Celso de Mello, DJU 29.5.2007).
PRECEDENTE: MS 24.510, Rel. Min. Ellen Gracie, voto do Min.
Celso de Mello, julgamento em 19-11-2003, Plenéario, DJ de 19-3-
2004.”
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Na esteira deste raciocinio, é indispensavel ressaltar que a adocdo de tais
medidas acautelatorias sdo efetivadas, ainda que sem manifestacdo prévia da parte
contraria.

Com efeito, este tem sido o entendimento reiterado desta Egrégia Corte de
Contas em situa¢des analogas, a exemplo do Processo n° 3802/2015-TC, da Relatoria do

Conselheiro Anténio Gilberto Jales, que aduz em seu voto:

" Isto é o que vem decidindo o supremo Tribunal Federal, ao admitir, ainda
que sem audiéncia da parte contraria, a ado¢ao de medidas cautelares, por
deliberacdo fundamentada do Tribunal de Contas, sempre que necessarias a
neutralizacdo imediata de situacdo que possam causar lesdo ao interesse
publico ou ainda para garantir a utilidade pratica do processo
administrativo.

Tal fato, por si s6, ndo afronta o devido processo legal nem qualquer outra
garantia constitucional, como o contraditorio ou a ampla defesa, na esteira

do quanto ja assente pelo Tribunal de Contas da Uni&o. "

Inclusive, recentemente o Supremo Tribunal Federal - STF se pronunciou

acerca da tematica discutida, cujo trecho passo a transcrever:

“O STF também ja se posicionou sobre o assunto em diversas
oportunidades. A titulo de exemplo, cito a seguir trechos de decisdo
proferida pelo Exmo Sr Ministro Gilmar Mendes no MS 33092/DF.

“A jurisprudéncia do STF reconhece assistir ao TCU um poder geral de
cautela, que se consubstanciaria em prerrogativa institucional decorrente
das proprias atribuicfes que a Constituicdo expressamente lhe outorgara
para seu adequado funcionamento e alcance de suas finalidades. Seria
possivel, inclusive, ainda que de forma excepcional, a concessdo, sem
audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, por deliberacéo

fundamentada daquela Corte, sempre que necessarias a neutralizacdo
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imediata de situacGes de lesividade ao interesse publico ou a garantia da

2990

utilidade pratica de suas deliberagées finais

Além disso, tem-se que a concessdo de medida cautelar pelo Tribunal de
Contas detém forca cogente determinatoria a autoridade publica a que for dirigida, ndo

constituindo simples recomendagdo, impondo-se assim, seu devido cumprimento.

A medida cautelar ora apreciada, pois, visa exatamente a protecdo do erario
e do interesse publico, ao tempo em que exige a intervencdo desta Corte de Contas para
determinar a citada suspensdo. E de se notar, desta feita, que a inaudita autera pars deve
preencher alguns requisitos principiologicos, que sdo o fumus boni iuris e o periculum in

mora.

Analisando o caso concreto, percebe-se que a fumaca do bom direito
encontra-se sobejamente caracterizada no levantamento preciso realizado pela Inspetoria de

Controle Externo.

Quanto ao requisito do perigo na demora, € patente que a permissividade na
continuidade do citado Edital n°® 20/2016, nos moldes como se encontra, enseja total
descompasso da atuacdo administrativa com as normas previstas na Constituicdo Federal,

logo, irregular e potencialmente lesiva ao patrimonio publico.

Evidente, desta feita, que a realizacdo da abertura de propostas a realizar-se
no dia 25.10.2016 de forma inadequada representa latente risco ao erario publico diante da
notdria dificuldade de sua recomposi¢do por controle a posteriori, 0 que toma ainda mais

imprescindivel a concessdo da presente providéncia cautelar.

Por ser assim, ante a verificacdo da pertinéncia dos fundamentos juridicos
(fumus boni iuris) trazidos pelo Corpo Técnico da Inspetoria de Controle externo - ICE,
bem como em face da real possibilidade de lesdo grave e/ou de dificil reparagéo (periculum
in mora) ao erario municipal, entendo como medida adequada aos parametros legais a
determinacdo cautelar por esta Corte de suspensdo da Concorréncia n°® 20/2016 -
SEIMURB.
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Em referéncia ao prazo de 90 (noventa) dias sugerido pelo Parquet Especial
para a realizacdo de nova licitacdo, tal pedido cautelar encontra-se prejudicado
hodiernamente quando considerarmos, conforme noticiado no Jornal Oficial do Municipio
de Mossoré/RN, a realizacdo de uma licitacdo na modalidade concorréncia (Concorréncia
n® 20/2016 — SEIMURB), do tipo menor preco, a realizar-se na data de 25 de outubro de
2016, as 08:00hs, que tem por objeto justamente a contratacdo de empresa especializada em

execucao de servicos de limpeza urbana do municipio de Mossoro.

Contudo, considerando que, conforme exposto no caderno processual pela
Inspetoria de Controle Externo - ICE o ultimo contrato emergencial teve a sua vigéncia
encerrada em 05 de outubro do corrente ano, tendo em vista que a matéria ora discutida
refere-se a servigos essenciais, deve a Administracdo Publica Municipal adotar as medidas

cabiveis em obediéncias ao Principio da Continuidade dos servi¢os publicos.

No tocante a discussdo acerca da necessidade de autuagdo do presente feito
como processo seletivo e prioritario, com base no Principio da Continuidade dos Servigos
Publicos, entendo oportuno o envio dos autos a Diretoria de Expediente-DE para converter
do presente em seletivo e prioritario, nos termos da Resolucdo n® 009/2011, visto que a
matéria que aqui se discute diz respeito a servigos essenciais, nos moldes do art. 10, VI, da
Lei n°7.783/89".

Quanto a proposicdo da Inspetoria de Controle Externo - ICE, elencadas na
alinea "a)" que sejam auditados ordinariamente, com a inclusdao no PFA 2016/2017, os
contratos firmados entre a SANEPAV e PMN; e "b)" que sejam auditados ordinariamente,
com a inclusdo no PFA 2016/2017, os contratos firmados entre a empresa Vale Norte e a
PMN, constante da Informacdo n® 098/2016-ICE, entendo mais prudente a abertura de
autos apartados por se tratar de uma analise profunda e criteriosa, que exige prazos
elasticos, que ndo € o caso dos presentes autos, que necessita de carater prioritario e

seletivo.
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CONCLUSAO

Diante do  exposto, considerando a  situacdo  demonstrada
pormenorizadamente pelo Ministério Publico de Contas no bojo da Representacdo e as
razdes ofertadas pela Inspetoria de Controle Externo desta Corte de Contas, sobretudo,
quanto ao possivel sobrepreco em relacdo aos demais municipios a ser despendido na
execucdo do contrato, bem como, em face da iminente abertura das propostas dos licitantes
a realizar-se no dia 25 de outubro de 2016, as 08:00hs, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada em execucdo de servigos de limpeza urbana no municipio de
Mossord/RN, DECIDO pela CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO
DA LICITACAO N° 20/2016-SEIMURB formulado pela Inspetoria de Controle Externo -
ICE, até ulterior decisdo de mérito, respaldando-se na presenca dos pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora, nos termos dos arts. 120, caput e 8 2°e § 3°, e 121, Il ,
da Lei Complementar n° 464/2012, cumulados com o artigo 6° da Resolugdo n° 009/2011 e
artigos 345 e 346, inciso Il e Ill, do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucdo n°
009/2012-TCE),

Publique-se e intime-se o Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Mossor6/RN, o Presidente da Comissdo de Licitacdo da SEIMURB do presente decisum.

A Diretoria de Atos e Execucdes — DAE, para as providéncias pertinentes.

RENATO COSTADIAS
Conselheiro Relator

i - . . - . . . ~ T
Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicao de
energia elétrica, gas e combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; 11l - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e
alimentos; IV - funerarios;V - transporte coletivo; VI - captagédo e tratamento de esgoto e lixo;
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